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چکیده مدیریتی:

ــارد  ــر ۸۰۰ میلی ــغ ب ــرمایه ای بال ــودن س ــر و دارا ب ــون نف ــا ۶ میلی ــدود ۴ ت ــی ح ــا جمعیت ــی ب ــپورای ایران دیاس

ــارب  ــود. تج ــوب می ش ــران محس ــرامرزی ای ــی ف ــانی و فرهنگ ــی، انس ــع مال ــمندترین مناب ــی از ارزش دلار، یک

جهانــی کشــورهای هنــد، چیــن، کــره جنوبــی و ایرلنــد نشــان می دهــد اتخــاذ رویکــرد فرصت محــور به جــای 

تهدیدمحــور، همــراه بــا نهادســازی  هــای راهبــردی، می توانــد ایــن جوامــع را بــه موتــور محرکــی برای بازســازی 

و توســعه ملــی تبدیــل کنــد.

بــا ایــن حــال، فقــدان ســاختاری شــفاف، قانونــی و قابــل اعتمــاد بــرای تجمیــع و تخصیــص وجــوه، مهم ترین 

مانــع بهره منــدی از ایــن ظرفیــت عظیــم اســت. »پراکندگــی ســازمانی و فقــدان یــک نهــاد مرجــع بــا قابلیــت 

اتخــاذ تصمیــم نهایــی« به عنــوان اصلی تریــن آســیب سیاســت گذاری در قبــال ایرانیــان خــارج از کشــور 

ــادی،  ــادی نه ــون بی اعتم ــی چ ــن موانع ــران، ۱۴۰۴(.  همچنی ــینی و دیگ ــت )محمدحس ــده اس ــایی ش شناس

ناهمگونــی و واگرایــی، فردگرایــی قــوی و نــگاه تهدیدمحــور دولــت بــه دیاســپورا، مانــع مشــارکت مؤثــر 

آن هــا شــده اســت. هــدف ایــن گــزارش، طراحــی ســازوکاری عملیاتــی بــرای تبدیــل ایــن ســرمایه های خفتــه 

بــه جریانــی پایــدار، شــفاف و مؤثــر جهــت بازســازی و توســعه کشــور، بــا تأکیــد بــر شــرایط جنــگ و علیرغــم 

ــت. ــم اس ــی از تحری ــای ناش محدودیت ه

بیان مسئله:

دیاســپورای ایرانــی )حــدود ۴ تــا ۷ میلیــون نفــر( از ظرفیت هــای عظیــم اقتصــادی، علمــی و فرهنگــی 

برخــوردار اســت. ســرمایه مالــی ایــن جامعــه بیــش از ۸۰۰ میلیــارد دلار تخمیــن زده می شــود )بهمنــی، 

امــیری و میناونــد، ۱۴۰۰(. بااین حــال، پراکندگــی ســازمانی، فقــدان نهــاد مرجــع و نبــود ســازوکار شــفاف بــرای 

تجمیــع و تخصیــص منابــع، مانــع بهره منــدی مؤثــر از ایــن ظرفیــت شــده اســت. دیاســپورا نقــش مهمــی در 

ــد:  ــا می کن ــی ایف ــیر اصل ــه مس ــدأ از س ــور مب ــاد کش اقتص

1- انتقال سرمایه و حواله، 

2- سرمایه گذاری مستقیم  در پروژه های اقتصادی،

3- انتقال فناوری و مهارت )حاتمی، ۱۳۹۹(.

1. نهادسازی: فرآیند ایجاد ساختارها، قوانین و سازمان های رسمی و غیررسمی برای تنظیم و تسهیل تعامل میان دولت و جامعه دیاسپورا.

2. ســرمایه گذاری مســتقیم دیاســپورا )Diaspora Direct Investment - DDI(: ســرمایه گذاری مســتقیم اعضــای دیاســپورا در کســب وکارها، پروژه هــای عمرانــی 

یــا اوراق مالــی کشــور مبــدأ، اغلــب بــا انگیــزه ترکیبــی از ســود اقتصــادی و تعلــق عاطفــی.
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بــرای جلوگــیری از پراکندگــی منابــع و بهره منــدی از ایــن ظرفیــت در بازســازی پــس از جنــگ، لازم اســت 

ســازوکاری روشــن بــرای تجمیــع، تخصیــص و گزارش‌دهــی منابــع مالــی دیاســپورا طراحــی شــود.

چارچوب نظری:

در ادبیــات علــوم اجتماعــی، دیاســپورا بــه جوامــع فراملــی اطلاق می شــود کــه بنــا بــه دالیــل سیاســی، 

ــد  ــکنی گزیده ان ــر س ــی دیگ ــرده و در موطن ــرت ک ــود مهاج ــادری خ ــن م ــد از سرزمی ــا تبعی ــگ ی ــی، جن مذهب

)احمــدی، خــداوردی و کشیشــیان ســیرکی، ۱۴۰۳(. ایــن واژه کــه ریشــه یونانــی دارد و از ترکیــب »dia« بــه 

معنــای از اطــراف و سرتاســر و »spiro« بــه معنــای منتشــر کــردن و پراکنــدن شــکل گرفتــه اســت، در ابتــدا تنهــا 

بــه پراکندگــی قــوم یهــود اشــاره داشــت، امــا به تدریــج بــه واژه ای پرکاربــرد در علــوم اجتماعــی بــرای توصیــف 

ــت  ــی اقلی ــپورا را گروه ــفر دیاس ــی، ۱۳۹۹(. ش ــی، ۱۳۹۶؛ خزائ ــد )حاتم ــل ش ــده تبدی ــای پراکن ــواع مهاجرت‌ه ان

ــا  ــوی ب ــت ق ــظ تمایال ــرای حف ــان ب ــورهای میزب ــه در کش ــد ک ــف می کن ــی تعری ــه های مهاجرت ــا ریش ــی ب قوم

وطــن اصلــی خــود کنــش می کننــد. ) Sheffer,1986( ســافران نیــز شــش ویژگــی بــرای دیاســپورا برمی شــمارد: 

ــن  ــتن وط ــان، داش ــه میزب ــل در جامع ــرش کام ــدم پذی ــن، ع ــی از وط ــره جمع ــظ خاط ــز، حف ــی از مرک پراکندگ

ــا  ــی ب ــا جمع ــردی ی ــط ف ــظ رواب ــن، و حف ــظ وط ــرای حف ــی ب ــه جمع ــه وظیف ــاد ب ــت، اعتق ــرای بازگش ــی ب آرمان

وطــن )Safran, 1991(. کوهــن نیــز ویژگی هایــی چــون پراکندگــی از وطــن، خاطــره و اســطوره جمعــی دربــاره 

وطــن، آرمان گرایــی خانــه اجــدادی، حرکــت بازگشــت یــا اتصــال مــداوم بــا وطــن، آگاهــی قومــی قــوی، روابــط 

آشــفته بــا جامعــه میزبــان، احســاس مســئولیت نســبت بــه گروه هــای قومــی مشــترک در دیگــر کشــورها، 

و امــکان زندگــی خالــق را بــرای تعریــف دیاســپورا برمی‌شــمارد )Cohen, 1997(؛. ورتــووک نیــز ســه فهــم از 

دیاســپورا ارائــه می دهــد: دیاســپورا بــه عنــوان شــکل اجتماعــی، بــه عنــوان نوعــی آگاهــی، و بــه عنــوان شــیوه 

.)1997 ,Vertovec( ــی ــد فرهنگ تولی

الف( ابعاد اثرگذاری دیاسپورا در عرصه حکمرانی

بــر اســاس مطالعــات تطبیقــی، دیاســپوراها در چهــار حــوزه اصلــی نقش آفرینــی می کننــد: اقتصــادی، 

ــر  ــد، ۱۴۰۰(. از منظ ــیری و میناون ــی، ام ــی )بهمن ــی و امنیت ــی، و سیاس ــی و اجتماع ــاوری، فرهنگ ــی و فن علم

قابــل  دیاســپورایی  جوامــع  بــا  تعامــل  خط‌مشــی گذاری  در  اســتراتژیک  حــوزه  چهــار  مبــدأ،  کشــورهای 

شناســایی اســت: خط مشــی های اقتصــادی، خط مشــی های خارجــی و منافــع ژئوپلیتیــک، خط مشــی های 

فرهنگــی، و حــوزه امــور داخلــی و چارچوب هــای حکمرانــی )مرکــز پژوهش هــای مجلــس، ۱۴۰۴(.  شــبکه های 

دیاســپورایی نقــش تســهیل کننده ای در انتقــال منابــع، مهارت هــا، ایده هــا و نفــوذ بیــن کشــورها ایفــا 

می کننــد و بــه آن هــا وزن سیاســی می بخشــند. در عرصــه کشــور وطــن، مشــارکت مســتقیم از طریــق 

ســازوکارهای دموکراتیــک و مشــارکت غیرمســتقیم از طریــق اهرم هــای اقتصــادی و نفــوذ بــر گفتمــان 

سیاســی صــورت می پذیــرد. در عرصــه کشــور میزبــان، کنش هــای مســتقیم شــامل
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دموکراتیــک و مشــارکت در جنبش هــای مدنــی اســت و کنش هــای غیرمســتقیم از طریــق البــی گری و 

تأثیرگــذاری بــر گفتمــان عمومــی انجــام می شــود )مرکــز پژوهش هــای مجلــس، ۱۴۰۴(.

ب( مدل های نظری اثرگذاری دیاسپورا بر سیاست خارجی

بــرای ســنجش میــزان نفــوذ دیاســپورا بــر سیاســت خارجــی سرزمیــن مــادری، شــاین و بــارث مدلــی ارائــه 

ــه  ــرای اینک ــدل، ب ــن م ــاس ای ــر اس ــت. ب ــم  اس ــازه انگاری  و لیبرالیس ــل س ــش مکم ــر نق ــی ب ــه مبتن ــد ک داده ان

دیاســپورا بــر سیاســت خارجــی کشــور مبــدأ نفــوذ داشــته باشــد، دو شــرط اولیــه ضروری اســت: دموکراتیــک 

بــودن کشــور مقصــد و وجــود انگیــزه مبتنــی بــر هویــت در دیاســپورا. در صــورت تأمیــن ایــن دو شــرط، نفــوذ 

دیاســپورا ناشــی از موازنــه قــوا  میــان جامعــه دیاســپوریک و سرزمیــن مــادری خواهــد بــود کــه خــود متأثــر از 

ســه عامــل اســت: قــدرت یــا ضعــف وطــن بــه لحــاظ مــادی، ایدئولوژیــک و قابلیــت نفــوذ؛ میــزان یکپارچگــی 

ــپورا از  ــدن دیاس ــمار آم ــر به ش ــا دردس ــرمایه ی ــادری؛ و س ــن م ــی سرزمی ــت خارج ــورد سیاس ــپورا در م دیاس

دیــدگاه وطــن )دهقانــی فیروزآبــادی و بهرامــی، ۱۳۹۶(. در همیــن راســتا، مطالعــات نشــان می دهــد کــه 

دیاســپورای ایرانــی بــه دلیــل وجــود عواملــی چــون توانمنــدی ایدئولوژیــک ایــران، نفوذناپــذیری جمهــوری 

اسلامــی، عــدم یکپارچگــی دیــدگاه دیاســپورا، و نــگاه نگــران دولــت بــه دیاســپورا، نفــوذ بســیار کمــی بــر 

سیاســت خارجــی ایــران داشــته اســت )همــان(.

از ســوی دیگــر، گالتونــگ مدلــی بــرای تحلیــل تعــارض ارائــه می دهــد کــه در آن تعــارض بــه مثابــه ســه ضلعی 

متشــکل از تناقــض، نگــرش و رفتــار در نظــر گرفتــه می‌شــود. بــر اســاس ایــن مــدل، دیاســپورا می توانــد 

ــه  ــا تهی ــز ب ــود و نی ــبب ش ــح را س ــوم صل ــای مق ــازی و فراینده ــارض، صلح س ــول تع ــتقیم، اف ــورت مس ــه ص ب

بودجــه بــرای کنفرانس هــای صلــح، ایجــاد ســازوکارهای مشــورتی، و شــرکت در توانبخشــی مؤسســات 

همچنیــن  دیاســپورا  مقابــل،  در   .)۱۳۹۹ )حاتمــی،  کنــد  ایفــا  خشــونت زدایی  در  مثبتــی  نقــش  سیاســی، 

ــن  ــارض دام ــدید تع ــه تش ــات، ب ــرکت در منازع ــی گری، و ش ــلح، الب ــای مس ــی گروه ه ــن مال ــا تأمی ــد ب می توان

بزنــد. ایــن دوگانگــی نشــان دهنده ماهیــت ژانــوس وار دیاســپورا بــه عنــوان عنــصری دو ســویه از تهدیــد و 

ــت. ــت اس فرص

3. ســازه انگاری )Constructivism(: رویکــردی در نظریــه روابــط بین‌الملــل کــه بــر نقــش هویــت، هنجارهــا و ایده‌هــا در شــکل گیری منافــع و رفتــار بازیگــران تأکیــد 

دارد.

4. لیبرالیســم )Liberalism(:  رویکــردی در نظریــه روابــط بین الملــل کــه بــر نقــش بازیگــران غیردولتــی، همــکاری بین المللــی و نهادهــا در سیاســت خارجــی تأکیــد 

ــد. می کن

5. موازنــه قــوا )Balance of Power(:  وضعیتــی کــه در آن قــدرت میــان بازیگــران بــه گونــه ای توزیــع شــده کــه هیــچ یــک توانایــی غلبــه کامــل بــر دیــگری را نداشــته 

باشــد. در اینجــا بــه تــوازن قــدرت میــان دولــت ایــران و جامعــه دیاســپورا اشــاره دارد.
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ج( دیپلماسی دیاسپورا و دیپلماسی عمومی جدید 

دیپلماســی عمومــی جدیــد بــر تعامــل و گفت وگــو بــا توده هــای مــردم در کشــورهای هــدف تأکیــد دارد و 

از هــر دو گروه مــردم داخلــی و خارجــی بــرای اثرگــذاری بــر افــکار عمومــی بهــره می بــرد )نــوروزی، ۱۳۹۲(. در ایــن 

چارچــوب، دیپلماســی دیاســپورا بــه عنــوان زیرمجموعــه ای از دیپلماســی عمومــی جدیــد مطــرح می شــود 

کــه در آن، دیاســپورا هــم ســوژه و هــم ابــژه اســت؛ می توانــد هــم ابــزار کشــور فرســتنده باشــد و هــم کشــور 

پذیرنــده. دیپلماســی دیاســپورا بــه دو شــکل عمــده قابــل اعمــال اســت: شــکلی کــه از ســوی وطــن بــر ملــت 

خــود در خــارج از مرزهــا اعمــال می شــود و شــکلی کــه توســط کشــور میزبــان بــر اجتماعــات خارجــی مقیــم در 

آن بــه کار مــی رود )همــان(. در ایــن میــان، دیپلماســی مســیر دو  بــه عنــوان تکنیکــی بــرای تکمیــل دیپلماســی 

ــرای  ــه را ب ــد زمین ــود و می توان ــرا می ش ــمی اج ــای غیررس ــمی در محیط ه ــران غیررس ــط بازیگ ــمی، توس رس

ایجــاد صلــح و توســعه روابــط فرهنگــی فراهــم آورد )احمــدی و همــکاران، ۱۴۰۳(. فرهنــگ و هویــت بــه عنــوان 

ــد و  ــرار می کنن ــی را برق ــی فرهنگ ــپورا و دیپلماس ــان دیاس ــد می ــه پیون ــاختاری، حلق ــترک س ــه مش دو مؤلف

دیاســپورا می توانــد بــا کاربســت دیپلماســی مســیر دو، بــه عنــوان مولفــه و ابــزار دیپلماســی فرهنگــی 

ــان(. ــد )هم ــی کن نقش آفرین

د( ظرفیت های اقتصادی دیاسپورا و سازوکارهای تأمین مالی

ــارت  ــای تج ــر جریان ه ــر ب ــد: تأثی ــر می گذارن ــدأ تأثی ــور مب ــاد کش ــر اقتص ــی ب ــیر اصل ــه مس ــپوراها از س دیاس

و ســرمایه گذاری، تأثیــر بــر تــراز پرداخت هــا از طریــق انتقــال وجــه )حواله هــای ارســالی(، و تأثیــر بــر منابــع 

ــالی،  ــای ارس ــه حواله ه ــد ک ــان می ده ــات نش ــد، ۱۴۰۰(. مطالع ــیری و میناون ــی، ام ــازار کار )بهمن ــانی و ب انس

بیشــتر از حمایــت خانوادگــی، بــه تقویــت کارآفرینــی و توســعه اقتصــادی در کشــورهای در حــال توســعه 

ــق  ــورهای موف ــت، کش ــن ظرفی ــدی از ای ــرای بهره من ــس، ۱۴۰۴(. ب ــای مجل ــز پژوهش ه ــود )مرک ــر می ش منج

ســرمایه گذاری  دیاســپورا،  ســرمایه  بازارهــای   ، دیاســپورا  قرضــه  اوراق  ماننــد  مالــی  متنــوع  ابزارهــای  از 

ــد  ــه هن ــی، ۱۳۹۹(. تجرب ــد )حاتم ــتفاده کرده ان ــپورا اس ــش دیاس ــبکه های دان ــپورا )DDI(، و ش ــتقیم دیاس مس

ــد و  ــه ش ــپورا مواج ــترده دیاس ــتقبال گس ــا اس ــه ب ــال ۱۹۹۸ ک ــد« در س ــازی هن ــه بازس ــار »اوراق قرض در انتش

بیــش از ۴ میلیــارد دلار جــذب کــرد، نمونــه موفقــی در ایــن زمینــه اســت )محمدحســینی و دیگــران، ۱۴۰۴(.

6. دیپلماســی عمومــی جدیــد )New Public Diplomacy(: رویکــردی تعاملــی و دوســویه در دیپلماســی کــه بــر گفت وگــو بــا مــردم کشــورهای هــدف، بــه جــای 

ــرد. ــره می ب ــز به ــی نی ــران غیردولت ــد دارد و از بازیگ ــانی، تأکی ــه اطلاع رس تک جهت

ــالان  ــگان و فع ــگاهیان، نخب ــد دانش ــی )مانن ــران غیردولت ــان بازیگ ــه می ــمی و محرمان ــای غیررس ــیر دو )Track Two Diplomacy(: فعالیت ه ــی مس  7. دیپلماس

ــود. ــام می ش ــمی انج ــرات رس ــش از مذاک ــی پی ــائل سیاس ــل مس ــن راه ح ــاد و یافت ــاد اعتم ــش، ایج ــش تن ــرای کاه ــه ب ــی( ک مدن

8.  اوراق قرضــه دیاســپورا )Diaspora Bond(: اوراق مالــی منتشرشــده توســط دولــت یــک کشــور کــه بــه طــور خــاص بــرای جــذب ســرمایه از جامعــه مهاجــران آن 

کشــور در خــارج طراحــی شــده اســت.
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ه( ناهمگونی و واگرایی در دیاسپورای ایرانی

یکــی از ویژگی هــای متمایزکننــده مهاجــرت ایرانــی، »ناهمگونــی ناهمگــرا«  اســت. بــر اســاس پژوهــش 

ــل  ــاوت در دالی ــل تف ــه دلی ــی ب ــپورای ایران ــه، دیاس ــی در فرانس ــران ایران ــر روی مهاج ــی )۱۳۹۹( ب ــی خزائ میدان

و علــل مهاجــرت، فهــم و تفســیر متفــاوت از تجربــه تــرک وطــن، و نداشــتن گرایــش بــه ایجــاد اجتمــاع 

همبســته در کشــورهای میزبــان، نمی توانــد بــه مثابــه دیاســپورا بــه مفهــوم کلاســیک آن معرفــی شــود. بــه 

ــای  ــکیل گروه‌ه ــوی تش ــی، به س ــی ذات ــل پراکندگ ــه دلی ــران، ب ــر در بیرون از ای ــای مهاج ــر، ایرانی ه ــارت دیگ عب

ــارت  ــی عب ــاس، خزائ ــن اس ــر ای ــد. ب ــوق می یابن ــم س ــنزوی از ه ــی م ــی در جزیره های ــده و زندگ ــک و پراکن کوچ

ــی  ــان دهنده ناهمگون ــم نش ــه ه ــد ک ــنهاد می کن ــپورا پیش ــن واژه دیاس ــی«  را جایگزی ــر قومیت »مجمع الجزای

ــته  ــا رش ــوان تنه ــه عن ــودن« ب ــی ب ــده »ایران ــم بازنمایان ــت و ه ــت آن اس ــی در کلی ــرت ایران ــی مهاج و واگرای

پیونددهنــده میــان جزیره هــای پراکنــده و مــنزوی ایرانیــان از یکدیگــر. همچنیــن، مهاجــرت ایرانــی بــه 

عنــوان مهاجرتــی طبقــه متوســطی، فردگرایانــه و انتخابــی، فاقــد اجتمــاع همبســته و بازنمایاننــده تکثــر و 

ــز  ــی متمای ــورهای غرب ــه کش ــه ب ــه خاورمیان ــده از منطق ــای انجام ش ــر مهاجرت ه ــت و از دیگ ــی اس گوناگون

ــان(. ــت )هم اس

رســانه های دیجیتــال و فناوری هــای نویــن اطلاعاتــی و ارتباطــی، نقــش مهمــی در افزایــش تعــاملات، 

همــکاری و اتحــاد میــان دیاســپورای ایرانــی در سراســر جهــان داشــته و بــه تبــع آن قــدرت و تأثیرگــذاری آن هــا 

را افزایــش داده اســت )مجــدی زاده و موالیــی، ۱۳۹۹(. اینترنــت و فضــای مجــازی، ســرمایه اجتماعــی در میــان 

اعضــای جامعــه دیاســپورای ایرانــی را افزایــش داده و آن هــا را از قــدرت بیشــتری برخــوردار ســاخته اســت. در 

ــازمان های  ــبکه ، س ــی ش ــای اصل ــت و هاب ه ــه‌ای اس ــات چندمرحل ــان ارتباط ــر، جری ــی توئیت ــبکه اجتماع ش

توئیت هــای  محتــوای  تحلیــل  هســتند.  میزبــان  جوامــع  در  ایرانــی  دیاســپورای  توســط  شــکل‌گرفته 

دیاســپورای ایرانــی نشــان می دهــد کــه موضــوع اصلــی توئیت هــا در ســه مقولــه کلــی قــرار می گیــرد: انتقــاد 

از شــرایط ایــران، بازتــاب و تشــویق اعتراضــات، و خبررســانی )همــان(. ایــن یافتــه نشــان می دهــد کــه فضــای 

مجــازی بســتری بــرای کنشــگری سیاســی دیاســپورا فراهــم کــرده اســت.

ــی و  ــای سیاس ــارب و گرایش ه ــل، تج ــر عل ــی از نظ ــران ایران ــالای مهاج ــر ب ــوع و تکث ــر تن ــه بیانگ ــی ک ــرا )Divergent Heterogeneity(: مفهوم ــی ناهمگ 9. ناهمگون

ــود. ــا می ش ــان آن ه ــجم در می ــی منس ــش جمع ــتگی و کن ــکل گیری همبس ــع ش ــه مان ــت ک ــی اس فرهنگ

10.  مجمع الجزایــر قومیتــی)Ethnic Archipelago(: اصطلاحــی کــه بــه جــای دیاســپورا بــرای توصیــف جامعــه مهاجــر ایرانــی پیشــنهاد شــده اســت و نشــان دهنده 

وجــود جزیره هــای پراکنــده و مــنزوی از ایرانیــان بــا پیونــدی ضعیــف بــه نــام »ایرانــی بــودن« اســت.

ــنترل و  ــات را ک ــان اطلاع ــار، جری ــدرت انتش ــا ق ــت ی ــل محبوبی ــه دلی ــه ب ــی ک ــبکه ارتباط ــک ش ــرکزی در ی ــره م ــا گ ــر ی ــی: کارب ــبکه های اجتماع ــاب )Hub( در ش 11.  ه

ــت( را دارد. ــر )ریتویی ــترین بازنش ــب او بیش ــد و مطال ــت می کن هدای
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در بررســی ادغــام فرهنگــی دیاســپورای ایرانــی در جوامــع میزبــان، روش یکپارچگــی )Integration(  بــه عنــوان 

مناســب ترین روش شــناخته شــده اســت. در ایــن روش، مهاجــر بــه فرهنــگ جامعــه مبــدأ متعهــد اســت و 

بــا فرهنــگ جامعــه مقصــد نیــز تعامــل دارد و بــه نوعــی همبســتگی اجتماعــی منجــر می گــردد )طباطبایــی، 

پروا، مضــطرزاده و حجتــی، ۱۴۰۴(. همچنیــن، از بیــن مؤلفه هــای فرهنگــی معمــاری ایرانــی، مؤلفــه امنیــت 

تأثیرگذارتریــن عامــل در ایجــاد حــس تعلــق بــه مــکان  بــوده و پــس از آن مؤلفه هــای محرمیــت و درونگرایــی 

ــکان  ــه م ــق ب ــس تعل ــاد ح ــر ایج ــذاری را ب ــد تأثیرگ ــن درص ــداوم کمتری ــفافیت و ت ــای ش ــد. مؤلفه ه ــرار دارن ق

جدیــد بــرای مهاجریــن دارنــد )همــان(. ایــن یافتــه نشــان می دهــد کــه توجــه بــه مؤلفه هــای فرهنگــی بومــی 

در طراحــی فضاهــای ســکونت دیاســپورا می توانــد بــه افزایــش حــس تعلــق آن هــا بــه جامعــه میزبــان کمــک 

کنــد.

جمع بندی چارچوب نظری

ــه  ــد توج ــی نیازمن ــپورای ایران ــی دیاس ــع مال ــع مناب ــازوکار تجمی ــی س ــوق، طراح ــظری ف ــی ن ــاس مبان ــر اس ب

بــه ســه ســطح تحلیــل اســت: ســطح خــرد )ویژگی هــای فــردی و هویتــی مهاجــران، از جملــه ناهمگونــی 

و فردگرایــی(، ســطح میانــی )ســاختارهای نهــادی و قانونــی در کشــور مبــدأ و میزبــان، از جملــه قوانیــن 

ــا  ــه تحریم ه ــی، از جمل ــک و بین الملل ــرایط ژئوپلیتی ــطح کلان )ش ــی(، و س ــای متول ــهیل کننده و نهاده تس

و فضــای امنیتــی(. موفقیــت در بهره منــدی از ظرفیــت دیاســپورا مســتلزم عبــور از رویکــرد تهدیدمحــور بــه 

رویکــرد فرصت مــدار، جلــب اعتمــاد از طریــق شــفافیت و نهادســازی، و توجــه بــه تنــوع و تکثــر درونــی ایــن 

ــی و  ــره جنوب ــن، ک ــد، چی ــد هن ــورهایی مانن ــه کش ــد ک ــان می ده ــی نش ــق جهان ــارب موف ــت. تج ــه اس جامع

ایرلنــد بــا اتخــاذ چنیــن رویکــردی توانســته اند از ظرفیت هــای مالــی، علمــی و فرهنگــی دیاســپورای خــود در 

ــس، ۱۴۰۴(. ــای مجل ــز پژوهش ه ــوند )مرک ــد ش ــی بهره من ــرفت مل ــعه و پیش ــت توس جه

تحلیل آماری: ظرفیت های دیاسپورای ایرانی

بــر اســاس آمــار رســمی دبیرخانــه شــورای عالــی ایرانیــان خــارج از کشــور، جمعیــت ایرانیــان خــارج از کشــور 

حــدود ۶ میلیــون نفــر اســت. ایــن میــزان ۷ درصــد جمعیــت کشــور را تشــکیل می دهــد کــه ۲۴ درصــد 

تحصیل کرده هــای آنهــا افــراد بــا مــدارک تحصیلــی عالــی، ۲۸ درصــد فوق لیســانس و ۴۲ درصــد لیســانس 

ــد، ۱۴۰۰(. ــیری و میناون ــی، ام ــتند )بهمن هس

12. روش یکپارچگــی )Integration(:  الگویــی از انطبــاق فرهنگــی کــه در آن مهاجــر ضمــن حفــظ تعهــد بــه فرهنــگ جامعــه مبــدأ، بــا فرهنــگ جامعــه مقصــد نیــز 

ــازد. ــی می س ــی ترکیب ــال دارد و هویت ــل فع تعام

13. حــس تعلــق بــه مــکان )Sense of Place(: ارتبــاط عاطفــی، شــناختی و کارکــردی فــرد بــا یــک مــکان خــاص کــه باعــث می شــود آن مــکان را بخشــی از هویــت خــود 

بداند.
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مطابــق برآوردهــا، ســرمایه مالــی ایرانیــان خــارج از کشــور بیــن ۶۰۰ تــا ۸۰۰ میلیــارد دلار اســت. هــزاران 

ــای  ــال در زمینه ه ــن فع ــا گروه و انجم ــده و صده ــیس ش ــارج تأس ــان در خ ــط ایرانی ــادی توس ــرکت اقتص ش

مـان(. سـتند )هـ بـه کار هـ شـغول ـ گـون مـ گوناـ

بزرگترین تمرکز جمعیتی ایرانیان خارج از کشور به ترتیب در کشورهای زیر است:

•  ایالات متحده آمریکا: بیش از یک میلیون و ۴۱۱ هزار نفر

•  امارات متحده عربی: ۸۱۱ هزار نفر

•  انگلستان: ۴۱۱ هزار نفر

•  آلمان: ۲۱۱ هزار نفر

•  فرانسه: ۱۵۵ هزار نفر

)بهمنی، امیری و میناوند، ۱۴۰۰؛ کرمی، ۱۳۹۱(

علاوه بــر ایــن، بــر اســاس گــزارش مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اسلامــی )۱۴۰۴(، شــمار قابــل توجهــی 

از ایرانیــان مقیــم خــارج در ســطوح مدیریتــی شــرکت های بزرگ بین المللــی و نیــز بــه عنــوان اعضــای هیئــت 

ــکا  ــم آمری ــان مقی ــود، ایرانی ــار موج ــاس آم ــر اس ــد. ب ــت می کنن ــان فعالی ــر جه ــگاه های معتب ــی در دانش علم

ــه  ــی ک ــرح آمریکای ــرکت مط ــش از ۴۰۰ ش ــن در بی ــم و همچنی ــرکت مه ــش از ۲۸۰ ش ــر بی ــا مدی ــذار ی بنیان گ

نامشــان در فهرســت 500 شــرکت برتــر مجلــه اقتصــادی فورچــون قــرار دارد، در ســطح ریاســت یــا مدیریــت 

ارشــد مشــغول بــه کار هســتند )بهمنــی، امــیری و میناونــد، ۱۴۰۰(.

دیاسپورای ایرانی در جنگ رمضان: تحلیلی از سه گانه نفوذ و ظرفیت های همبستگی

تهاجــم نظامــی مســتقیم میــان آمریــکا و رژیــم صهیونیســتی بــه ایــران، جایــگاه دیاســپورا را از یــک کنشــگر 

فرهنگی-اقتصــادی بــه یــک ســوژه امنیتــی و ابــزار قــدرت در جنگ هــای نویــن تغییــر داده اســت. مواجهــه 

پهلــوی،  جریــان  فعال ســازی  بــا  صهیونیســتی  رژیــم  تــا  شــده  باعــث  موضــوع  ایــن  بــا  ایــران  منفعلانــه 

ــالای  ــز ب ــه تمرک ــی ک ــد، در حال ــل کن ــه تبدی ــران در منطق ــه ای ــترده علی ــدی گس ــه تهدی ــی را ب ــپورای ایران دیاس

ــی  ــرداری امنیت ــدی بهره ب ــت ج ــی ظرفی ــورهای اروپای ــی کش ــکا و برخ ــی در آمری ــپورای ایران ــت دیاس جمعی

ــگ  ــتر جن ــپورا در بس ــوذ دیاس ــه گانه نف ــتا، س ــن راس ــت. در ای ــرده اس ــم ک ــران فراه ــرای ای ــوع را ب ــن موض از ای

ــی،  ــرایط جنگ ــا ش ــد ب ــده در پیون ــن پدی ــد. ای ــل می کن ــی عم ــار سیاس ــزار فش ــوان اب ــه عن ــل ب ــان حداق رمض

معــادلات قــدرت را میــان ایــران و آمریــکا تغییــر داده و لایه هــای جدیــدی از تقابــل را در عرصه هــای قانونــی، 

ــت. ــرده اس ــف ک ــی تعری ــی و گفتمان اجتماع

محــور اول؛ فشــار قانونــی و لابــی گری: کــه از طریــق ســازماندهی اعتراضــات گســترده در قطب هــای اصلــی 

جمعیتــی دیاســپورا ماننــد لس آنجلــس و مونیــخ متبلــور می شــود.
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ــی  ــازان غرب ــتمداران و تصمیم س ــرای سیاس ــه ب ــد، بلک ــی ندارن ــه  نمایش  جنب

ً

ــاً ــی صرف ــات خیابان ــن تجمع ای

تــا سیاســت های ســخت گیرانه و  نوعــی پوشــش سیاســی و مشروعیــت دموکراتیــک ایجــاد می کننــد 

تحریم هــای موســوم بــه فشــار حداکــثری را بــه عنــوان مطالبــه ای مردمــی و اخلاقــی تــداوم بخشــند. در 

واقــع حضــور فیزیکــی دیاســپورا در خیابان هــای غــرب، هزینه هــای سیاســی دولت هــای میزبــان را بــرای 

اعمــال محدودیت هــای بین المللــی علیــه ایــران بــه شــدت کاهــش می دهــد. ایــن کنشــگری بــا تبدیــل 

شــدن بــه ابــزاری در دســت لابی هــای قــدرت باعــث می شــود کــه تحریم هــای اقتصــادی نــه بــه عنــوان ابــزار 

جنــگ ســرد، بلکــه بــه عنــوان پاســخی مســتقیم بــه مطالبــات حقــوق بــشری جوامــع مهاجــر بازنمایــی شــوند 

ــد  ــپورا می توان ــال، دیاس ــن ح ــا ای ــردد. ب ــر گ ــد هموارت ــای جدی ــب قطعنامه ه ــرای تصوی ــب راه ب ــن ترتی و بدی

در جهــت معکــوس نیــز عمــل کنــد. بــرای نمونــه، ایرانیــان مقیــم خــارج در بحران هــای ملــی ماننــد زلزلــه بــم 

همبســتگی قابــل توجهــی نشــان دادنــد و »در مــوارد انگشــت شــماری همچــون زلزلــه بــم ارتبــاط بــا مبــدأ 

ــزارش  ــاس گ ــر اس ــن ب ــی، ۱۳۹۹، ص ۲۶(. همچنی ــود« )خزائ ــده ب ــاد ش ــی ایج ــه موقت ــر و البت ــورت مؤث ــه ص ب

ــق  ــبرد تواف ــده ای در پیش ــش تعیین کنن ــکا نق ــم آمری ــای مقی ــس )۱۴۰۴(، هندی ه ــای مجل ــز پژوهش ه مرک

ــی  ــورت طراح ــپورا در ص ــه دیاس ــد ک ــان می ده ــه نش ــن تجرب ــد )ص ۸(؛ ای ــا کردن ــکا ایف ــد و آمری ــته ای هن هس

ــد. ــی باش ــع مل ــت از مناف ــرم حمای ــار، اه ــای فش ــه ج ــد ب ــب، می توان ــازوکار مناس س

محــور دوم؛ ناآرام ســازی اجتماعــی و تأثیــر بــر تــاب آوری ملــی: ایــن محــور ریشــه در فضــای مجــازی و 

شــبکه های اجتماعــی دارد. انعــکاس گســترده و ضریب دهــی بــه تجمعــات خــارج از کشــور بــا هــدف بــه 

چالــش کشــیدن روایــت رســمی دولــت از وحــدت ملــی انجــام می شــود. فعــالان رســانه‌ای دیاســپورا تلاش 

می کننــد تصــویری از یــک گسســت جبران ناپذیــر میــان حاکمیــت و بدنــه جامعــه ارائــه دهنــد تــا القــا کننــد که 

لایه هــای وســیعی از مــردم دیگــر خــود را بخشــی از کل سیاســی موجــود نمی داننــد. فراتــر از تخریــب روایــت 

رســمی، ایــن نفــوذ مســتقیم بــر محاســبات روانــی در داخــل کشــور اثــر می گــذارد و تــاب آوری ملــی  را کاهــش 

می دهــد. بــا بازنمایــی اغراق آمیــز حمایت هــای برون‌مرزی، هزینــه ادراکــی مخالفــت در داخــل کاهــش 

ــت و  ــا نیس ــگری تنه ــورت کنش ــه در ص ــود ک ــان داده می ش ــن اطمین ــی ای ــرض داخل ــرد معت ــه ف ــد و ب می یاب

ــای  ــی از مصاحبه ه ــی کیف ــال، تحلیل ــن ح ــا ای ــت. ب ــوردار اس ــم برخ ــانه ای عظی ــی و رس ــتیبانی بین الملل از پش

ــدگی در  ــم ش ــدن و گ ــد ش ــه ناپدی ــش ب ــه »گرای ــد ک ــان می ده ــان نش ــی در آلم ــران ایران ــا مهاج ــده ب انجام ش

جامعــه میزبــان« و »فردگرایــی قــوی« از ویژگی هــای بــارز دیاســپورای ایرانــی اســت )خزائــی، ۱۳۹۹، ص ۲۷(؛ 

ــت و  ــدی روبه روس ــی ج ــع درون ــا موان ــترده ب ــاس گس ــپورا در مقی ــجم دیاس ــی و منس ــیج جمع ــن رو، بس از ای

ــرد. ــی ک ــی تلق ــی و همگان ــوان آن را امری قطع نمی ت

14. تــاب آوری ملــی: ظرفیــت یــک کشــور در برابــر شــوک های داخلــی و خارجــی )سیاســی، اقتصــادی، امنیتــی( بــرای حفــظ انســجام، کارکردهــای اساســی و بازســازی 

سریــع بدون فروپاشــی ســاختارها.

طراحی سازوکار تجمیع منابع مالی دیاسپورای ایرانی
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محــور ســوم؛ تهاجــم گفتمانــی و تغییــر روایــت: ایــن محــور بــر تغییــر ماهیــت و بازتعریــف رویدادهــا تمرکــز 

دارد. در ایــن لایــه، هرگونــه مطالبــه صنفــی، اقتصــادی یــا اعتــراض موضعــی کــه در داخــل کشــور شــکل 

ــانه ای از  ــوان نش ــه عن ــده و ب ــارج ش ــود خ ــی خ ــتر اصل ــپورا از بس ــانه ای دیاس ــای رس ــط بازوه ــرد، توس می گی

ــردد.  ــره گ ــان مخاب ــی جه ــکار عموم ــه اف ــا ب ــود ت ــف می‌ش ــی بازتعری ــام سیاس ــا کل نظ ــن ب ــت بنیادی مخالف

ــای  ــدای لایه ه ــه ص ــود ک ــث می ش ــانه ای باع ــی رس ــای ضریب ده ــتفاده از تکنیک ه ــا اس ــت ب ــر روای ــن تغیی ای

تندروتــر دیاســپورا بــه عنــوان صــدای واحــد و غالــب تمــام ایرانیــان شــنیده شــود. هــدف نهایــی ایــن تهاجم، 

تهــی کــردن نظــام از مشروعیــت بین المللــی و تبدیــل کــردن هــر بحــران کوچــک داخلــی بــه یــک بحــران 

وجــودی اســت کــه در نهایــت راه را بــرای مداخلــه گری خارجــی در ابعــاد مختلــف سیاســی و نظامــی هموارتــر 

می کنــد. در مقابــل، جمهــوری اسلامــی ایــران می توانــد بــا بهره گــیری از »دیپلماســی دیاســپورا« بــه عنــوان 

ابــزاری بــرای »بازتعریــف ارزش هــای مشــترک ایرانیــان« و »حمایــت از رســانه های دیاســپورا« )محمدحســینی 

و دیگــران، ۱۴۰۴، ص ۴۷( در برابــر ایــن تهاجــم گفتمانــی ایســتادگی کنــد. ســرمایه گذاری بــر روی شــبکه های 

رســانه ای معتبــر فارســی زبان کــه روایتــی متــوازن و مســتند از تحــولات ایــران ارائــه دهنــد، می توانــد اثرگــذاری 

ــد. ــش ده ــد را کاه ــانه های معان رس

تجارب جهانی: مدل های موفق تعامل مالی با دیاسپورا

ــد )۱۹۹۸(  ــازی هن ــه بازس ــار اوراق قرض ــور )۲۰۰۴(، انتش ــارج از کش ــای خ ــور هندی ه ــیس وزارت ام ــد: تأس هن

بــا جــذب بیــش از ۴ میلیــارد دلار، ایجــاد »شــورای اشــتغال هندی هــای خــارج از کشــور« )۲۰۰۸(، و »مرکــز 

تســهیل هندی هــای خــارج از کشــور« بــرای مشــارکت‌های اقتصــادی )محمدحســینی و دیگــران، ۱۴۰۴(.

چیــن: تأســیس کمیســیون امــور چینی هــای خــارج از کشــور )۱۹۷۴(، ایجــاد مناطــق ویــژه اقتصــادی بــا 

ــرای  ــتعداد )۲۰۰۸( ب ــزار اس ــه ه ــور، برنام ــارج از کش ــای خ ــرمایه چینی‌ه ــذب س ــرای ج ــی ب ــوق های مالیات مش

ــت. ــرم وی چ ــق پلتف ــال« از طری ــپورای دیجیت ــی »دیاس ــط مش ــگان، و خ ــذب نخب ج

کــره جنوبــی: تصویــب قانــون کره ای هــای خــارج از کشــور )۱۹۹۹( کــه چارچــوب حقوقــی مشــخص بــرای 

ــور  ــارج از کش ــای خ ــاد کره ای ه ــیس بنی ــرد، و تأس ــم ک ــاد فراه ــارج در اقتص ــم خ ــای مقی ــارکت کره ای ه مش

)OKF( تحــت نظــارت وزارت امــور خارجــه.

ایرلنــد: تأســیس وزارت امــور جوامــع دور از وطــن )۲۰۱۴(، برنامــه حمایــت از مهاجــران )ESP( بــا بودجــه 

ســالانه حــدود ۱۲ میلیــون یــورو، و شــبکه جهانــی ایرلندی هــا )GIN( متشــکل از بیــش از ۳۵۰ نفــر از افــراد 

تأثیرگــذار تجــاری و فرهنگــی )محمدحســینی و دیگــران، ۱۴۰۴(.

آسیب شناسی: موانع مشارکت مالی دیاسپورای ایرانی

1-  بی اعتمــادی نهــادی: »بی‌اعتمــادی بــه دیــگری ایرانــی ناشــناس« و »ســطح پاییــن اعتمــاد اجتماعــی در 

میــان ایرانیــان« )خزائــی، ۱۳۹۹(.

طراحی سازوکار تجمیع منابع مالی دیاسپورای ایرانی
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ــم از  ــرت، فه ــل مهاج ــل و عل ــی« در دالی ــرت ایران ــرای مهاج ــی ناهمگ ــی: »ناهمگون ــی و واگرای 2- ناهمگون

ــی، ۱۳۹۹(. ــته )خزائ ــاع همبس ــاد اجتم ــه ایج ــش ب ــتن گرای ــن، و نداش ــرک وط ــه ت تجرب

3-  پراکندگــی ســازمانی و فقــدان نهــاد مرجــع: »پراکندگــی ســازمانی و فقــدان یــک نهــاد مرجــع بــا قابلیــت 

اتخــاذ تصمیــم نهایــی« )محمدحســینی و دیگــران، ۱۴۰۴(.

4- ضعــف کار جمعــی و روحیــه فردگرایــی: »گرایــش بــه ناپدیــد شــدن و گــم شــدگی در جامعــه میزبــان« و 

ــی، ۱۳۹۹(. ــی )خزائ ــران ایران ــان مهاج ــوی« در می ــی ق »فردگرای

ــگان و  ــی نخب ــی« و تلق ــپورای ایران ــه دیاس ــران ب ــی ای ــوری اسلام ــران جمه ــگاه نگ ــور: »ن ــگاه تهدیدمح 5-  ن

روشــنفکران به مثابــه عامــل تهدیــد از ســوی دولــت )دهقانــی فیروزآبــادی و بهرامــی، ۱۳۹۶(.

راهبرد عملیاتی: پیشنهادهای سیاستی برای افزایش مشارکت مالی دیاسپورای ایرانی 

ــدا  ــی، ابت ــر اقدام ــدن ه ــر ش ــرای میس ــدم اول ب ــداری: »ق ــه فرصت‌م ــوری ب ــرد از تهدیدمح ــر رویک 1- تغیی

اســت«  فرصت محــور  بــه  تهدیدمحــور  نــگاه  تبدیــل  و  کشــور  از  خــارج  ایرانیــان  جامعــه  اعتمــاد  جلــب 

.)۱۴۰۴ دیگــران،  و  )محمدحســینی 

2- ایجــاد نهــاد متولــی واحــد: تشــکیل »بنیــاد توســعه ایرانیــان خــارج از کشــور« به عنــوان نهــاد مرجــع و تنهــا 

متولــی رســمی تجمیــع، تخصیــص و گزارش دهــی منابــع، مشــابه وزارت امــور هندی هــای خــارج از کشــور.

3- شــفافیت و گزارش دهــی مســتمر: طراحــی ســکوی آنلایــن شــفاف بــا قابلیــت گزارش دهــی لحظــه ای و 

مســیرهای مطمئــن پرداخــت.

4- تنــوع ابزارهــای مالــی: طراحــی ابزارهــای متنــوع جــذب منابــع )کمک هــای نقــدی محــدود، تســهیلات 

ــد اوراق(. ــد خری ــی، تعه ــار مالیات ــود، اعتب ــه س ــرمایه گذاری، یاران ــای س ــره، ضمانت نامه ه کم به

5- بازتعریــف ارزش هــای مشــترک ایرانیــان: »بایــد بــه دنبــال تعریــف و ترویــج ارزش هایــی بــود کــه ایرانیــان 

سراســر دنیــا بــا وجــود تمــام اخــتلاف عقایــد در ذیــل ایــن ارزش هــا بتواننــد جــای بگیرنــد« )محمدحســینی و 

دیگــران، ۱۴۰۴(.

ــن  ــای نوی ــال و فناوری ه ــانه های دیجیت ــی: »رس ــبکه های اجتماع ــپورا و ش ــانه های دیاس ــت از رس 6- حمای

نقــش مهمــی در افزایــش تعــاملات، همــکاری و اتحــاد میــان دیاســپورای ایرانی در سراســر جهان داشــته اند« 

)مجــدی‌زاده و موالیــی، ۱۳۹۹(.

ــرمایه گذاری  ــرای س ــی ب ــن حمایت ــب قوانی ــرمایه: تصوی ــت س ــن امنی ــرمایه گذاری و تضمی ــهیل س 7- تس

بانکــی، تضمیــن ســرمایه در شــرایط  از کشــور )معافیت هــای مالیاتــی، تســهیلات ویــژه  ایرانیــان خــارج 

سیاســی و اقتصــادی گوناگــون(.

طراحی سازوکار تجمیع منابع مالی دیاسپورای ایرانی
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نهادهــای  در  کشــور«  از  خــارج  ایرانیــان  مشــورتی  »شــورای  ایجــاد  نمادیــن:  سیاســی  مشــارکت   -8

تصمیم گــیری مرتبــط بــا صنــدوق، مشــابه »شــورای مشــورتی جهانــی نخســت وزیر بــرای هندی هــای خــارج 

از کشــور« در هنــد )۲۰۰۹(.

مسئله شناسی و اقدامات راهبردی:

الف( شکل حقوقی و مالی مناسب برای تجمیع منابع بازسازی

 مســئله ای کــه حــل می کنــد: فقــدان نهــاد حقوقــی شــفاف و قابــل اعتمــاد بــرای دریافــت، تجمیــع و 

تخصیــص وجــوه ایرانیــان خــارج از کشــور؛ پراکندگــی منابــع و عــدم امــکان ردیابــی و نظــارت مؤثــر.

پیشــنهاد مشــخص: تأســیس »صنــدوق توســعه و بازســازی ایرانیــان خــارج از کشــور« به صــورت نهــاد 

عمومــی غیردولتــی بــا شــخصیت حقوقــی مســتقل، دارای هیــأت امنــای متشــکل از نماینــدگان قــوای 

ســه گانه، نماینــدگان منتخــب ایرانیــان خــارج از کشــور و کارشناســان اقتصــادی مســتقل. ایــن صنــدوق 

ضمانت نامه هــای  کم بهــره،  تســهیلات  محــدود،  نقــدی  کمک هــای  شــامل  مالــی  متنــوع  ابزارهــای 

ســرمایه گذاری، یارانــه ســود، اعتبــار مالیاتــی و تعهــد خریــد اوراق را پوشــش دهــد )برگرفتــه از الگــوی هنــد و 

ایرلنــد؛ محمدحســینی و دیگــران، ۱۴۰۴(.

 دســتگاه مســئول: وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی )صــدور مجــوز و نظــارت کلان(؛ وزارت امــور خارجــه 

)هماهنگــی بــا نمایندگی هــای خــارج از کشــور(؛ ســازمان برنامــه و بودجــه )تخصیــص ردیف هــای بودجــه ای 

مکمــل(؛ شــورای عالــی ایرانیــان خــارج از کشــور )ارتبــاط بــا جامعــه هــدف(.

 الزامــات قانونــی یــا مقرراتــی: تصویــب »قانــون جامــع تعامــل بــا ایرانیــان خــارج از کشــور« )پیشــنهاد ناظــر 

بــر تجربیــات جهانــی؛ محمدحســینی و دیگــران، ۱۴۰۴(؛ اصلاح قانــون محاســبات عمومــی بــرای ایجــاد 

ــه  ــون برنام ــه قان ــاده ب ــاق م ــران؛ الح ــأت وزی ــدوق در هی ــنامه صن ــب اساس ــژه ارزی؛ تصوی ــاب های وی حس

ــور. ــاد مذک ــکیل نه ــه تش ــت ب ــزام دول ــر ال ــی ب ــرفت مبن ــم پیش هفت

منابــع مالــی مــورد نیــاز: ســرمایه اولیــه از محــل ردیــف بودجــه ای مشــخص )۵۰۰ میلیــون یــورو از صنــدوق 

توســعه ملــی(؛ کمک هــای داوطلبانــه اولیــه از ایرانیــان خــارج از کشــور )هدفگــذاری ۱۰۰ میلیــون دلار در ســال 

اول(؛ مولدســازی برخــی دارایــی  هــای دولتــی در مناطــق دارای اولویــت ســرمایه گذاری.

ــا و  ــأت امن ــکیل هی ــاه(: تش ــاز دوم )۶ م ــنامه؛ ف ــون و اساس ــب قان ــاه(: تصوی ــاز اول )۶ م ــرا: ف ــدی اج زمان بن

راه انــدازی ســامانه الکترونیکــی؛ فــاز ســوم )۱۲ مــاه(: جــذب منابــع و آغــاز نخســتین پروژه هــای پایلــوت.

ــه  ــادی ب ــادی؛ »بی اعتم ــابقه بی اعتم ــل س ــه دلی ــپورا ب ــه دیاس ــاد جامع ــدم اعتم ــی: ع ــک های احتمال  ریس

دیــگری ایرانــی ناشــناس« و »نبــود اعتمــاد عمومــی« از موانــع اصلــی همــکاری ایرانیــان خــارج از کشــور اســت 

)خزائــی، ۱۳۹۹؛ حاتمــی، ۱۳۹۹(. همچنیــن خطــر مــوازی کاری نهــادی و فســاد.

ــداد  ــون دلار(؛ تع ــدف: ۱۰۰ میلی ــال اول )ه ــده در س ــوه جذب ش ــزان وج ــت: می ــنجش موفقی ــاخص س ش

پروژه هــای تأمیــن مالــی شــده؛ نــرخ رضایــت ســرمایه گذاران )نظرســنجی ســالانه از اهداکننــدگان
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بــا هــدف حداقــل ۷۰ درصــد رضایــت(؛ زمــان متوســط پرداخــت از درخواســت تــا تخصیــص )هــدف: کمتــر 

از ۳۰ روز(.

ب( منابع قابل اتکا برای این سازوکار:

مسئله: شناسایی منابع مالی پایدار و متنوع برای تأمین مالی صندوق.

ــح  ــتقل در لوای ــف مس ــت )ردی ــالانه دول ــه س ــل: )۱( بودج ــع ذی ــه مناب ــب پنج گان ــخص: ترکی ــنهاد مش پیش

بودجــه(؛ )۲( اوراق مالــی اسلامــی )منتشرشــده بــا پشــتوانه پروژه هــای عمرانی مشــخص(؛ )۳( سهم الشــرکه 

از محــل منابــع صنــدوق توســعه ملــی )تــا ۲ درصــد ســالانه(؛ )۴( کمک هــای داوطلبانــه ایرانیــان خــارج از 

کشــور )از طریــق درگاه رســمی شــفاف(؛ )۵( درآمدهــای حاصــل از مولدســازی دارایی هــای دولــت در اختیــار 

ــپورا  ــترده دیاس ــتقبال گس ــا اس ــال ۱۹۹۸ ب ــد« در س ــازی هن ــارکت بازس ــد، »اوراق مش ــه هن ــدوق. در تجرب صن

ــران، ۱۴۰۴(. ــینی و دیگ ــرد )محمدحس ــذب ک ــارد دلار ج ــش از ۴ میلی ــد و بی ــه ش مواج

 دســتگاه مســئول: وزارت اقتصــاد )انتشــار اوراق(؛ ســازمان برنامــه و بودجــه )تخصیــص بودجــه(؛ صنــدوق 

توســعه ملــی )انتقــال منابــع(؛ بانــک مــرکزی )تضمیــن نــرخ ارز و تســهیل نقل وانتقــال(.

الزامــات قانونــی: اصلاح قانــون بــازار اوراق بهــادار بــرای انتشــار اوراق مشــارکت ارزی؛ اصلاح قانــون صنــدوق 

توســعه ملــی بــرای امــکان تخصیــص ســهم بــه صنــدوق دیاســپورا؛ تصویــب آیین نامــه اجرایــی مولدســازی 

ــت. ــای دول دارایی ه

ــرمایه در گــردش از  ــه س ــه ب ــاز اولی ــت؛ نی ــع اس ــده مناب ــش خــود تأمین کنن ــورد نیــاز: ایــن بخ منابــع مالــی م

ــورو(. ــون ی ــه )۲۰۰ میلی ــف بودج ردی

زمان بنــدی: انتشــار اوراق در ســال اول پــس از تأســیس صندوق؛ تخصیص بودجه از ســال اول؛ مولدســازی 

دارایی هــا در فــاز دوم.

از اوراق در صــورت بی اعتمــادی؛ تعــارض منافــع میــان  ارز؛ عــدم اســتقبال  نــرخ  ریســک ها: نوســانات 

دســتگاه های متولــی. تجربــه نشــان می دهــد کــه »نــگاه منفــی دولــت و تصمیم‌گیرنــدگان بــه جامعــه 

)دهقانــی  اســت  شــده  جامعــه  ایــن  مالــی  ظرفیت‌هــای  از  بهره گــیری  مانــع  زیــادی  حــد  تــا  دیاســپورا« 

.)۱۳۹۶ بهرامــی،  و  فیروزآبــادی 

ــدوق  ــاری صن ــه اعتب ــار(؛ رتب ــد کل انتش ــل ۷۰ درص ــده )حداق ــزان اوراق فروخته ش ــت: می ــاخص موفقی  ش

ــده. ــرمایه گذاری ش ــای س ــت پروژه ه ــرخ موفقی ــی(؛ ن ــات بین الملل ــر از مؤسس ــه بالات ــب رتی ــدف: کس )ه

ج( الزامات قانونی و مقرراتی برای ایجاد و اداره سازوکار

 مسئله: نبود چارچوب قانونی یکپارچه برای تعامل مالی با دیاسپورا و تضمین بازگشت سرمایه.

 پیشــنهاد مشــخص: تدویــن و تصویــب »قانــون تســهیل مشــارکت اقتصــادی ایرانیــان خــارج از کشــور« در 

ســه محــور اصلــی: )الــف( تضمیــن امنیــت ســرمایه گذاری و بازگشــت اصــل ســرمایه و ســود؛
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ــل؛  ــهیل تعام ــرای تس ــات ب ــدول ۵ اقدام ــد؛ ج ــوی هن ــق الگ ــد )مطاب ــی هدفمن ــای مالیات )ب( معافیت ه

محمدحســینی و دیگــران، ۱۴۰۴(؛ )پ( امــکان افتتــاح حســاب ارزی بــدون محدودیــت بــرای ســرمایه گذاران 

ــارج از  ــان خ ــرای ایرانی ــق رأی ب ــه و ح ــهروندی دوگان ــه ش ــوط ب ــن مرب ــن، اصلاح قوانی ــر ای ــپورا. علاوه ب دیاس

ــم  ــدی مقی ــهروندی هن ــوی کارت ش ــام از الگ ــدوق )اله ــا صن ــط ب ــیری مرتب ــای تصمیم گ ــور در فراینده کش

ــان(. ــارج؛ هم خ

دســتگاه مســئول: معاونــت حقوقــی ریاســت جمهوری )تهیــه پیش نویــس قانــون(؛ کمیســیون اقتصــادی 

مجلــس )بررســی و تصویــب(؛ وزارت امــور خارجــه )ارائــه نظــرات کارشناســی در مــورد تعامــل بــا دیاســپورا(.

ــون  ــد قان ــود )مانن ــن موج ــه قوانی ــوادی ب ــاق م ــا الح ــتقل( ی ــد )مس ــون جدی ــن قان ــی: تدوی ــات قانون  الزام

تشــویق و حمایــت ســرمایه گذاری خارجــی(. در ســوابق تقنینــی ایــران، سیاســت های کلــی جمعیــت ابلاغــی 

ــد  ــا فاق ــرده ام ــد ک ــرمایه گذاری« تأکی ــور و س ــرای حض ــور ب ــارج از کش ــان خ ــویق ایرانی ــر »تش ــد ۱۲ ب ۱۳۹۳ در بن

ــران، ۱۴۰۴(. ــینی و دیگ ــت )محمدحس ــات اس ــی و جزئی ــت اجرای ضمان

 منابــع مالــی: هزینــه تدویــن قانــون و فراینــد تصویــب )کمتــر از ۵ میلیــارد ریال( از بودجــه دســتگاه های 

ــه. ــی مربوط اجرای

 زمان بنــدی: تهیــه پیش نویــس قانــون ظــرف ۳ مــاه؛ ارســال بــه دولــت ۱ مــاه؛ بررســی در مجلــس حداکثــر 

۶ مــاه؛ ابلاغ و اجــرای آزمایشــی ۲ مــاه.

 ریســک ها: مقاومــت در برابــر تصویــب قوانیــن مرتبــط بــا تابعیــت دوگانــه یــا حــق رأی )کــه نیازمنــد اجمــاع 

سیاســی اســت(؛ اخــتلاف نظــر میــان دســتگاه های اجرایــی بــر ســر محتــوای قانــون.

ــداد  ــاه(؛ تع ــر از ۱۲ م ــدف: کمت ــب )ه ــان تصوی ــدت زم ــس؛ م ــون در مجل ــب قان ــت: تصوی ــاخص موفقی ش

ــد(. ــی بمان ــت نخورده باق ــواد دس ــد م ــر از ۵۰ درص ــیون )کمت ــنهادی در کمیس ــات پیش اصلاح

د( سازوکار حسابرسی، گزارش دهی و جلوگیری از انحراف منابع

ــن  ــپورا و تضمی ــاد دیاس ــب اعتم ــرای جل ــر ب ــی مؤث ــازوکارهای نظارت ــود س ــفافیت و نب ــدم ش ــئله: ع  مس

ــع. ــح از مناب ــتفاده صحی اس

پیشــنهاد مشــخص: طراحــی ســامانه آنلایــن شــفاف بــا قابلیــت رصــد لحظــه ای وجــوه )از دریافــت تــا 

تخصیــص و گــزارش عملکــرد پروژه(. انجــام ســه لایه حسابرســی: )الــف( حسابرســی داخلــی صنــدوق توســط 

واحــد مســتقل؛ )ب( حسابرســی بیرونــی توســط ســازمان بازرســی کل کشــور و دیــوان محاســبات؛ )پ( 

حسابرســی مشــارکتی بــا حضــور نماینــدگان منتخــب ایرانیــان خــارج از کشــور )حداقــل ۳ نماینــده در هیــأت 

ــام از  ــی. اله ــی و انگلیس ــان فارس ــه زب ــی ب ــورت فصل ــردی به ص ــی و عملک ــای مال ــار گزارش ه ــی(. انتش نظارت

ــپورا  ــه دیاس ــای خیری ــرای فعالیت ه ــر ب ــد معتب ــره واح ــوان پنج ــه به عن ــد )IDF(« ک ــعه هن ــاد توس ــدل »بنی م

عمــل می کنــد )محمدحســینی و دیگــران، ۱۴۰۴(. همچنیــن ایجــاد ســامانه »ردگــیری پروژه« مشــابه آنچــه در 

ــاهده ــکان مش ــدگان ام ــه اهداکنن ــه ب ــود، ک ــرا می ش ــران )ESP( اج ــت از مهاج ــه حمای ــت برنام ــد تح ایرلن
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تأثیر مستقیم کمک هایشان را می دهد )همان(.

 دســتگاه مســئول: هیــأت نظــارت صنــدوق )متشــکل از نماینــدگان دیــوان محاســبات، ســازمان بازرســی و 

نماینــدگان دیاســپورا(؛ وزارت اقتصــاد )نظــارت بــر انطبــاق بــا اســتانداردهای حســابداری(؛ ســازمان فنــاوری 

اطلاعــات ایــران )طراحــی و پشــتیبانی ســامانه(.

 الزامــات قانونــی: الــزام بــه رعایــت اســتانداردهای بین المللــی گزارشــگری مالــی)IFRS(  بــرای صنــدوق؛ 

منابــع  ارزش  برابــر   ۲ )حداقــل  جدیــد  قانــون  در  منابــع  انحــراف  هرگونــه  بــرای  مجــازات  پیش بینــی 

. ) ه شــد ف  منحر

 منابــع مالــی: هزینــه طراحــی و نگهــداری ســامانه )ســالانه حــدود ۲۰ میلیــارد ریال( از محــل کارمــزد دریافتــی 

صنــدوق )حداکثــر ۲ درصــد از منابــع تجمیع شــده(.

 زمان بندی: طراحی سامانه در فاز اول )۶ ماه(؛ استقرار سیستم حسابرسی مشارکتی  از ماه هفتم.

مشــارکت  اســت  ممکــن   )۱۳۹۹ )حاتمــی،  عمومــی«  اعتمــاد  فقــدان  و  جمعــی  کار  »ضعــف  ریســک ها: 

نماینــدگان دیاســپورا را بــا مانــع مواجــه کنــد؛ مقاومــت برخــی نهادهــای ســنتی در برابــر شــفافیت کامــل.

ــراف در  ــوارد انح ــزارش م ــدم گ ــد(؛ ع ــی )۱۰۰ درص ــای فصل ــع گزارش ه ــار به موق ــت: انتش ــاخص موفقی  ش

حسابرســی های مســتقل طــی ســه ســال اول؛ افزایــش نــرخ مشــارکت دیاســپورا پــس از اســتقرار شــفافیت 

ــال دوم(. ــدی در س ــد ۵۰ درص ــدف رش )ه

نتیجه گیری:

ایــران بــا داشــتن جمعیتــی بیــش از ۴ میلیــون نفــر در خــارج از کشــور و ســرمایه ای بالــغ بــر ۸۰۰ میلیــارد 

ــان  ــی نش ــارب جهان ــت. تج ــوردار اس ــعه برخ ــازی و توس ــی بازس ــن مال ــرای تأمی ــیری ب ــت بی نظ دلار، از ظرفی

می دهــد کــه کشــورهای موفــق بــا »گــذار از رویکردهــای تهدیدمحــور بــه رویکردهــای فرصت مــدار«  و بــا 

دیگــران،  و  )محمدحســینی  شــوند  بهره منــد  ظرفیــت  ایــن  از  توانســته اند  راهبــردی«  »نهادســازی های 

ــازوکارهای  ــر، و س ــی حمایتگ ــوب قانون ــفاف، چارچ ــاختار ش ــا س ــتقل ب ــدوق مس ــی صن ۱۴۰۴، ص ۴۵(. طراح

نظارتــی مشــارکتی، می توانــد ضمــن جلــب اعتمــاد دیاســپورا، منابــع مالــی عظیــم را بــه ســمت پروژه هــای 

اولویــت دار ملــی هدایــت کنــد. شــرط اصلــی موفقیــت، »تغییــر رویکــرد از نــگاه تهدیدمحــور بــه نــگاه 

فرصت مــدار« و »تدویــن قوانیــن و خط مشــی های جامــع ناظــر بــر تجربیــات موفــق جهانــی« اســت )همــان، 

.)۴۸ ص 

15. حسابرســی مشــارکتی:  نوعــی نظــارت کــه در آن ذی‌نفعــان اصلــی )در اینجــا نماینــدگان دیاســپورا( بــه همــراه نهادهــای رســمی نظارتــی در فرآینــد حسابرســی 

حضــور دارنــد و صحــت عملکــرد مالــی را راســتی آزمایی می کننــد.

16.  رویکــرد فرصت محــور در مقابــل تهدیدمحــور: تغییــر نــگاه از تلقــی دیاســپورا بــه عنــوان عاملــی امنیتــی و مخالــف نظــام سیاســی بــه مثابــه ســرمایه و فرصتــی 

بــرای توســعه اقتصــادی، علمــی و فرهنگــی.
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ــک  ــا ی ــه تنه ــازوکار ن ــن س ــان، ای ــگ رمض ــد جن ــی مانن ــناریوهای بحران ــه ای و س ــاس منطق ــرایط حس در ش

ــی  در  ــدرت چانه زن ــاب‌آوری و ق ــی، ت ــجام مل ــظ انس ــرای حف ــردی ب ــزام راهب ــک ال ــه ی ــادی، بلک ضرورت اقتص

عرصــه بین المللــی محســوب می شــود.
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