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ضابطه گذاری
اظهارنظرهای برون مرزی

مقامات سابق در شرایط مخاصمه
تحلیــل مــوردی انتشــار یادداشـــــــت محمدجــواد ظریــف 

از  صیانــت  الزامــات  و   Foreign Affairs نشریــه  در 

وحــــــدت فـــــرماندهی در سیاســت خارجــی و امنیــت ملی
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خلاصه اجرایی
ایــن ســند، مســئله انتشــار اظهارنظرهــای راهبــردی مقامــات ســابق در بســترهای سیاست ســاز خارجــی را از 
زاویــه حقــوق عمومــی، نظــم تصمیم گــیری ملــی و الزامــات صیانــت از وحــدت فرماندهــی بررســی می کنــد. 
نقطــه کانونــی بحــث، صــرف اخــتلاف نظــر سیاســی نیســت. موضــوع بــر ســر آن اســت کــه شــخصی بــا ســابقه 
تصــدی در عالی تریــن ســطوح دیپلماســی و امنیــت ملــی، وقتــی در میانــه مخاصمــه و در یــک نشریــه 
اثرگــذار خارجــی، دربــاره نحــوه پایــان جنــگ، حــدود امتیازدهــی، نســبت میــان مقاومــت و ســازش، یــا جایــگاه 
ابزارهــای بازدارنــده ملــی نســخه عملیاتــی عرضــه می کنــد، گفتــار او از ســطح تحلیــل فــردی عبــور می کنــد و 
ــی و  ــوق اساس ــت حق ــم از جه ــت، ه ــن وضعی ــرد. ای ــرار می گی ــادی ق ــیگنال نه ــه س ــی به مثاب ــرض تلق در مع

هــم از حیــث حکمرانــی بحــران، واجــد آثــار جــدی اســت.

در جمع بنــدی ایــن بررســی، ســه گــزاره اهمیــت محــوری دارد. نخســت آن کــه بســتر انتشــار، مخاطــب، زمــان 
مداخلــه و جایــگاه نهــادی گوینــده، جــزء ماهیــت عمــل محســوب می شــود و نمی تــوان آنهــا را از متــن جــدا 
کــرد. دوم آن کــه در ادبیــات حقوقــی موجــود، چنــد جهــت قابــل بررســی بــرای ارزیابــی ایــن ســنخ رفتــار مطــرح 
ــه در  ــم، مداخل ــرف متخاص ــا ط ــکری ب ــکاری ف ــام، هم ــه نظ ــغ علی ــا تبلی ــبت آن ب ــه نس ــت؛ از جمل ــده اس ش
ــی و  ــه مل ــف روحی ــگ، تضعی ــای جن ــی واقعیت‌ه ــی، واژگون نمای ــای عال ــی نهاده ــای اختصاص صلاحیت ه
تخدیــش دکتریــن دفاعــی. تعییــن انطبــاق یــا عــدم انطبــاق ایــن جهــات بــر رفتــار معیــن، شــأن مرجــع صالــح 
اســت؛ امــا نادیده گرفتــن ظرفیــت حقوقــی مســئله نیــز بــا منطــق حقــوق عمومــی ســازگار نیســت. ســوم 
ــه بی اعتنایــی مطلــق؛ بلکــه تدویــن  آن کــه پاســخ مطلــوب، نــه شخصی ســازی و هیجــان کیــفری اســت و ن
یــک قاعــده نهــادی روشــن بــرای اظهارنظرهــای برون مرزی مقامــات ســابق و ایجــاد ســازوکار ارزیابــی، اخطــار 

و ارجــاع اســت.

بیان مسئله
در شــرایط مخاصمــه، سیاســت خارجــی و امنیــت ملــی نمی توانــد میــدان مــداخلات مــوازی، ســیگنال های 
ــی  ــوری اسلام ــی جمه ــون اساس ــد. قان ــی باش ــترهای خارج ــخصی در بس ــی های ش ــارض و نسخه نویس متع
ایــران، در اصــول ۷۷، ۱۱۰ و ۱۷۶، بــرای حوزه هــای مرتبــط بــا سیاســت های کلــی، پیمان هــا و عهدنامه هــا، و 
تدابیــر عالــی امنیــت ملــی، مرجــع و مجــرای روشــن پیش‌بینــی کــرده اســت. معنــای حقــوق عمومــی ایــن 
ــاخت  ــرای س ــف ب ــن تکلی ــق تعیی ــا »ح ــر« ب ــق اظهارنظ ــی، »ح ــات حاکمیت ــه در موضوع ــت ک ــاری آن اس معم
ــا پشــتوانه ســابقه وزارت و حضــور در ســطوح عالــی  قــدرت« یکســان نیســت. از همیــن رو، هــرگاه فــردی ب
تصمیم گــیری، در یــک نشریــه سیاست ســاز خارجــی، پیشــنهادهای عملیاتــی دربــاره تنگــه هرمــز، ترتیبــات 
هســته ای، تعهــدات نظارتــی، یــا نحــوه پایــان جنــگ عرضــه کنــد، مســئله ای فراتــر از اخــتلاف ســلیقه سیاســی 

ــد. ــد می آی پدی
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ملاحظــات نخبگانــی طرح شــده در ایــن بــاره، بــا تأکیــد بــر اثرگــذاری بســتر انتشــار و مخاطــب خارجــی، 
ــا افــکار عمومــی عمومــی، بلکــه مداخلــه در محیــط تصمیم ســازی واشــنگتن  ــه گفت وگــو ب ایــن اقــدام را ن
تلقــی کرده انــد. در ایــن برداشــت، یادداشــت مزبــور به‌ســبب انتشــار در فاریــن افرز، کــه مخاطــب اصلــی آن 
ــا یــک یادداشــت  ــار و روایت ســاز آمریکایی انــد، واجــد کارکــردی متفــاوت ب لایه هــای تصمیم ســاز، تصمیم ی
داخلــی اســت. همیــن جهــت، در کنــار زمــان انتشــار و نســبت آن بــا پنجــره تصمیــم بــرای پایــان جنــگ، بــه 

موضــوع کیفیتــی دیگــر بخشــیده اســت.

تحلیل
۱. بستر، مخاطب و زمان؛ سه مؤلفه تعیین کننده

در تحلیــل حقــوق عمومــی اعمــال ارتباطــی، متــن به تنهایــی کافــی نیســت. بســتر انتشــار، مخاطــب هــدف 
ــه بررســی های انجام شــده  ــر پای و زمــان مداخلــه، بخشــی از معنــای حقوقــی و نهــادی کنــش را می ســازند. ب
در میــان جمعــی از اســتادان حقــوق و تحلیل گــران، انتخــاب فاریــن افرز به عنــوان محــل انتشــار، انتخابــی 
ــاز دارد  ــردی تصمیم س ــکا کارک ــی آمری ــبکه نخبگ ــه در ش ــن نشری ــرا ای ــود؛ زی ــی نمی ش ــی تلق ــی و تصادف خنث
 بــرای ارتبــاط بــا افــکار عمومــی عــام طراحــی نشــده اســت. بــه همیــن دلیــل، محتــوای یادداشــت در 

ً
و اصــولاً

ــا امــکان چرخــش در ارزیابــی نخبــگان ایرانــی  ایــن بســتر، بــرای طــرف خارجــی به عنــوان نشــانه ای از شــکاف ی
ــود. ــده می ش خوان

زمــان انتشــار نیــز از همیــن منظــر اهمیــت دارد. وقتــی یادداشــت در مرحلــه ای منتشــر می شــود کــه 
ــت و  ــتمرار مقاوم ــی اس ــگ، ارزش امنیت ــه جن ــان دادن ب ــث پای ــود، بح ــی موج ــای جمع ــت گزارش ه ــه روای ب
 بیــان یــک عقیــده نــظری 

ً
نحــوه خروج آمریــکا از معرکــه بــه نقطــه حســاس رســیده اســت، متــن دیگــر صرفــاً

نیســت؛ بلکــه می توانــد به مثابــه پیشــنهاد قابل اســتفاده بــرای طــرف مقابــل فهــم شــود. از همیــن زاویــه، 
در بخشــی از ادبیــات حقوقــی و نخبگانــی تدوین شــده، ایــن اقــدام »ورود حساب شــده بــه پنجــره تصمیــم« 

تلقــی شــده اســت.

۲. جهات حقوقی قابل بررسی در مرجع صالح
بررســی های حقوقــی گردآوری شــده، چنــد محــور را به عنــوان جهــات قابــل بررســی پیــش روی مرجــع صالــح 
ــع  ــه نف ــا ب ــام ی ــه نظ ــی علی ــت تبلیغ ــت فعالی ــا ممنوعی ــار ب ــن رفت ــبت ای ــت، نس ــور نخس ــد. مح ــرار داده ان ق
بیگانــگان اســت؛ به ویــژه آنجــا کــه کارآمــدی ابزارهــای بازدارنــده ملــی نفــی یــا تضعیــف و امتیازدهــی بــه طــرف 
متخاصــم در نشریــه ای آمریکایــی صورت بنــدی می شــود. محــور دوم، نســبت یادداشــت بــا مــواد ناظــر بــر 
همــکاری بــا دولــت متخاصــم، تضعیــف روحیــه ملــی و ترغیــب بــه عقب نشــینی در شــرایط جنگــی اســت؛ 
زیــرا برخــی از پیشــنهادهای مطرح شــده، در ایــن خوانــش، ناظــر بــه عقب نشــینی از ابزارهــای بازدارنــده، 

بازگشــایی تنگــه هرمــز، یــا کاســتن از مزیت هــای میــدان تلقــی شــده اند.
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محــور ســوم، مداخلــه در قلــمرو صلاحیت هــای اختصاصــی نهادهــای عالــی حاکمیتــی اســت. مطابــق 
ــرض،  ــدم تع ــان ع ــاب پیم ــم، در ب ــمی تصمی ــگاه رس ــارج از جای ــخصی خ ــا ش ــده، هرج ــتدلال های طرح ش اس
بازگشــت بــه ترتیبــات خــاص نظارتــی، کنسرســیوم های مرتبــط بــا غنی ســازی، یــا تعهــدات بین المللــی 
نیازمنــد طــی تشریفــات اصــول ۷۷ و ۱۷۶ و ۱۱۰ ســخن ایجابــی می گویــد، از مرز تحلیــل عبــور و بــه حریــم 
ــان  ــویش اذه ــگ، تش ــای جن ــی واقعیت ه ــز واژگون نمای ــارم نی ــور چه ــود. مح ــک می ش ــف نزدی تعیین تکلی
عمومــی یــا تخدیــش دکتریــن دفــاع مــشروع اســت؛ آنجــا کــه نســبت میــان متجــاوز و مدافــع مخــدوش، 
یــا هزینه هــای مقاومــت به نحــوی تصویــر می شــود کــه اراده ملــی و دفاعــی تضعیــف گــردد. در بخشــی 
از متــون حقوقــی تنظیم شــده، حتــی معاونــت معنــوی در تســهیل اســتمرار فشــار دشــمن نیــز به عنــوان 
ــه داوری قطعــی، بلکــه به عنــوان  ــه به مثاب جهــت بررســی طــرح شــده اســت. ایــن محورهــا، در ایــن ســند، ن

حوزه هــای قابــل رســیدگی و ارزیابــی مطــرح می شــود.

۳. بدعت گذاری و لطمه به وحدت فرماندهی
ــرای آینــده  ــر هنجــاری رفتــار ب ــر، اث اهمیــت ایــن پرونــده در شــخص آن متوقــف نمی شــود. مســئله مهم ت
یــک بدعــت پرهزینــه در فضــای  باقــی بمانــد،  ایــن شــیوه مداخلــه بی پاســخ و بی قاعــده  اگــر  اســت. 
حکمرانــی کشــور تثبیــت خواهــد شــد: این کــه هــر مقــام ســابق دارای ســابقه مؤثــر در تصمیم گــیری، بتوانــد 
ــد و در  ــه کن ــود را عرض ــوب خ ــخه مطل ــی نس ــاز خارج ــجلات سیاست س ــگ، در م ــا جن ــران ی ــه بح در بحبوح
ــه تدریــج دســتگاه علامت دهــی  ــه ای ب ــد. چنیــن روی ــار بمان ــه مســئولیت نهــادی برکن عیــن حــال، از هرگون
جمهــوری اسلامــی ایــران را چندپــاره می کنــد و دشــمن را بــه بهره گــیری از تفاوت دیدگاه هــا بــرای تولیــد 

ــازد. ــب می س ــی ترغی ــی و ادراک ــار سیاس فش

 معنــای نظامــی نــدارد. در میــدان دیپلماســی جنــگ، ایــن اصــل بــه 
ً
اصــل وحــدت فرماندهــی در اینجــا صرفــاً

معنــای انحصــار مســیر علامت دهــی رســمی، تحدیــد مــداخلات غیررســمی هزینــه زا و جلوگــیری از آن اســت 
کــه تفاوت هــای تحلیلــی درون جامعــه نخبگانــی، بــه شــکاف عملیاتــی در برابــر طــرف متخاصــم تبدیــل 
ــر خارجــی، در  شــود. فــردی کــه ســال ها در عالی تریــن ســطح دیپلماتیــک کشــور حضــور داشــته، از حیــث اث
موقعیــت هماننــد یــک شــهروند ناشــناس قــرار نــدارد. حافظــه نهــادی و وزن ســابقه، ســخن او را بــه نشــانه 
بــدل می کنــد. از همیــن رو، ســخن او نیــز بایــد در چهارچوبــی متفــاوت از یــک اظهارنظــر عــادی فهــم و تنظیــم 

شــود.

پیشنهادهای سیاستی
پاســخ مناســب بــه ایــن مســئله، بــا پرهیــز از هیجــان رســانه ای و در عیــن حــال بــا جدیــت نهــادی، بایــد بــه 
ســمت قاعده گــذاری، پیشــگیری و افزایــش مســئولیت پذیری برود. آنچــه در ادامــه می آیــد، بســته حداقلــی 

اقــدام بــرای مواجهــه بــا مســئله اســت.

ــا اداری،  ــزار حقوقــی ی ــر مبنــای منطقــی تنظیــم شــده اســت کــه نهــاد مســئول، اب ــر، ب بســته عملیاتــی زی
ــد. ــخص کن ــن مش ــور روش ــنجش پذیر را به‌ط ــی س ــی و خروج ــرف زمان ــی، ظ ــع مال منب
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ظرف زمانیتأمین مالیمجوز لازممجری مستقیماقدامردیف
خروجی قابل 

سنجش

تدوین و تصویب 1
دستورالعمل ملی 

اظهارنظر برون مرزی 
مقامات سابق در شرایط 

مخاصمه، با تعریف 
قلمروهای حساس، 

حدود مجاز، و تکالیف 
حفاظتی و نهادی

شورای عالی امنیت 
ملی با دبیرخانه 

شورا

مصوبه شورای 
عالی امنیت 

ملی و ابلاغیه 
تفسیری برای 

دستگاه ها

بودجه جاری 
دبیرخانه شورا 

و معاونت 
حقوقی

۴۵ روز؛ تأخیر 
موجب استمرار 

چندصدایی 
هزینه زا و فقدان 

مرجع روشن 
می شود

تصویب و ابلاغ 
دستورالعمل، 
تشکیل مرجع 
تفسیر، و ثبت 

موارد ارجاعی

ایجاد سازوکار 2
سه مرحله ای اخطار، ارشاد 

و ارجاع حقوقی برای 
موارد نقض؛ به نحوی 
که مسئله از سکوت یا 
هیجان رسانه ای عبور 

کند

معاونت حقوقی 
ریاست جمهوری با 
همکاری دبیرخانه 
شورا و قوه قضائیه

دستورالعمل 
مشترک یا 
تفاهم نامه 

اجرایی

هزینه 
کارشناسی و 
دبیرخانه از 

بودجه جاری 
نهادهای 
مسئول

۶۰ روز؛ عدم 
استقرار، به 

واکنش های 
نامتوازن یا 
رهاشدگی 
پرونده ها 
می انجامد

سامانه ثبت موارد، 
تعداد حل وفصل 
در مرحله نخست، 

و الگوی ارجاع 
استاندارد

تشکیل هیئت ارزیابی آثار 3
سیاستی اظهارنظرهای 

برون مرزی برای سنجش 
اثر بر وحدت فرماندهی، 

افکار عمومی، محیط 
تصمیم سازی خارجی و 

جایگاه حقوقی کشور

یکی از مراکز 
معتبر حاکمیتی 
ـ دانشگاهی با 

مأموریت رسمی

ابلاغ مأموریت از 
سوی مرجع عالی 

و تعیین سطح 
دسترسی به 

اسناد لازم

گرنت 
پژوهشی 

و اعتبارات 
پژوهشی 
مراکز ملی

۹۰ روز برای 
استقرار و ۶ ماه 

برای گزارش 
نخست

چارچوب ارزیابی، 
گزارش های دوره ای 
و بانک پرونده های 

مشابه

تدوین پروتکل ارتباطات 4
رسمی در قبال مداخلات 
مقامات سابق؛ با تأکید 
بر پاسخ حقوقی، کوتاه، 
غیرشخصی و کم ضریب

دبیرخانه شورای 
عالی امنیت ملی و 
سخنگویان مراجع 

صالح

پروتکل مصوب 
درون حاکمیتی

فاقد بار مالی 
معنادار

۱۵ روز؛ تأخیر 
موجب تشدید 

تناقض و 
واکنش های 

پراکنده می شود

کاهش چندصدایی 
در پاسخ رسمی 

و کاهش 
ضریب رسانه ای 

پرونده های مشابه

تبدیل مسئله به 5
مطالبه نخبگانی 

حقوق عمومی از طریق 
نشست های تخصصی، 

یادداشت های سیاستی، 
و پیشنهادهای 

تقنینی یا آیین نامه ای 
برای انتظام بخشی به 

مسئولیت پسامنصبی

دانشگاه ها، 
انجمن های علمی 
حقوق عمومی و 
اندیشکده های 

حکمرانی

نیازمند مجوز 
تازه نیست؛ با 

حمایت نهادی 
و برنامه علمی 
قابل اجراست

اعتبارات 
پژوهشی 

دانشگاهی 
و حمایت 
نهادهای 
علمی و 

اندیشگاهی

۳ تا ۶ ماه؛ عدم 
پیگیری، مسئله 

را دوباره به 
سطح هیجان 

و فراموشی 
بازمی گرداند

تعداد نشست ها، 
پیشنهادهای 

سیاستی، 
پیش نویس های 

تقنینی و بازتاب در 
محافل تخصصی
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پیوست نهادی

عالــی  نهادهــای  نخســت،  ســطح  در  شــود.  پیگــیری  هم زمــان  بایــد  ســطح  ســه  در  حاضــر  مســئله 
سیاســت گذاری و امنیتــی بایــد حــدود مداخلــه گفتــاری مقامــات ســابق در بســترهای خارجــی را روشــن و 
قابــل اجــرا کننــد. در ســطح دوم، نهادهــای حقوقــی و نظارتــی بایــد میــان اخــتلاف سیاســی، تخلــف اداری، 
نقــض تعهــدات حفاظتــی و رفتــار واجــد وصــف کیــفری تمایــز روشــن برقــرار ســازند و ســازوکار ارجــاع منظــم 
طراحــی کننــد. در ســطح ســوم، دانشــگاه ها و اندیشــکده‌ها بایــد بــا پرهیــز از ادبیــات شــخصی و تخریبــی، 
موضــوع را بــه مســئله ای از جنــس حقــوق عمومــی، مصلحــت ملــی و انتظــام نهــادی تبدیــل کننــد. تنهــا در 
ایــن صــورت اســت کــه مســئله از ســطح واکنــش مــوردی فراتــر مــی رود و بــه قاعــده پایــدار حکمرانــی بــدل 

می شــود.

ــل  ــک اص ــاع از ی ــود، دف ــت. مقص ــت نیس ــا کیفرخواس ــی ی ــرای رأی قضای ــی ب ــند، جایگزین ــن س ــود ای مقص
بزرگ تــر اســت: سیاســت خارجــی و امنیــت ملــی، در شــرایط جنــگ و فشــار خارجــی، محتــاج مرجعیــت 
روشــن، علامت دهــی منســجم و مســئولیت پذیری ســخت گیرانه همــه کســانی اســت کــه ســابقه حضــور 
ــار  ــر بــوده باشــد، ب ــگاه گذشــته اشــخاص بلندت ــدازه کــه جای ــد. هــر ان ــی تصمیم گــیری را دارن در ســطوح عال

ــت. ــنگین تر اس ــز س ــان نی ــاری آن ــئولیت گفت مس
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